





Borrador de trabajo, 21 de octubre
Garantizar la disponibilidad y asequibilidad de los fertilizantes

1 [bookmark: 1_Introducción]INTRODUCCIÓN

Actualmente se está produciendo una crisis mundial de fertilizantes minerales de una gravedad que no se veía desde la primera crisis del petróleo de 1973. La crisis de Covid, la recuperación económica y las consiguientes interrupciones de la cadena de suministro habían provocado que los precios de los fertilizantes fueran muy altos a finales del año pasado. El ataque de Rusia a Ucrania ha tenido un efecto negativo adicional en lo que ya era un mercado muy ajustado. La escasez o los altos precios de los fertilizantes agravan aún más los riesgos de la seguridad alimentaria mundial sobre los que la Comisión llamó la atención en su Comunicación de marzo de 20221 .
Se ha prestado mucha atención al efecto perjudicial de la guerra de Rusia sobre la capacidad de Ucrania para seguir produciendo y exportando alimentos. Los Carriles de Solidaridad de la UE y la Iniciativa de Granos del Mar Negro, con la mediación de la ONU, han sido eficaces para permitir que Ucrania siga exportando sus granos. Los altos precios de los fertilizantes, efecto de segunda vuelta de la guerra de Rusia, constituyen un riesgo lento pero grave para la seguridad alimentaria mundial.
En los países en desarrollo, en particular, los problemas de disponibilidad y asequibilidad de los fertilizantes ponen en grave riesgo la seguridad alimentaria. La escasez de nutrientes tiene efectos negativos en el crecimiento de las plantas. Menos rendimiento significa menos alimentos. La ONU ha advertido de una inminente crisis alimentaria que afectaría gravemente a los países que a menudo no disponen de medios fiscales para llevar a cabo costosos programas de subvención de fertilizantes. Aunque la viabilidad de la producción de alimentos depende de algo más que de los fertilizantes, lo que hace que la situación actual de los fertilizantes sea ominosa es el efecto inmediato que su escasez puede tener en el rendimiento.
Los principales macronutrientes necesarios para la fertilización del suelo son el nitrógeno, el fósforo y el potasio. Al igual que muchos otros países, Europa depende de las importaciones de fertilizantes debido a la limitada disponibilidad local de insumos esenciales: gas natural (como materia prima y fuente de energía para la producción de fertilizantes nitrogenados), fosfatos y potasa. La dependencia de la UE de las importaciones de gas natural era del 83% en 2021. Antes de la guerra de Ucrania, el 40% de las importaciones de gas de la UE procedían de Rusia. La dependencia de la UE de las importaciones asciende al 85% en el caso del potasio, a casi el 70% en el del fósforo y al 30% en el de los compuestos nitrogenados y los fertilizantes.
Dicho esto, Europa cuenta con una importante industria de productos (finales) fertilizantes. Su facturación superaba los 23.000 millones de euros antes de la crisis. Los elevadísimos precios del gas en 2021 y 2022 han provocado la reducción de la producción propia de amoníaco (un producto intermedio para los fertilizantes nitrogenados) en la UE, lo que ha agravado los problemas del mercado mundial y ha presionado al alza los precios nacionales. El gas natural (metano) es la materia prima

básica de los productores de fertilizantes de la UE y la fuente de energía para la producción de amoníaco. El gas representa hasta el 90% del coste de producción variable de la producción de amoníaco de la UE. En agosto de 2022, el
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La industria informó de que había reducido el 70% de su producción de amoníaco porque los precios del gas habían hecho que la producción no fuera rentable.
Si bien los fertilizantes siguen estando disponibles en la UE en este momento, su asequibilidad (aumento de precios del 149% en septiembre de 2022 sobre una base anual para los fertilizantes nitrogenados) se ha convertido en un problema para los agricultores (otros costes de los insumos también han aumentado significativamente). Esto afecta a las decisiones de compra y plantación de los agricultores. Hay indicios de que los agricultores de la UE, con el telón de fondo de la volatilidad de los mercados y los precios inusualmente altos, han retrasado sus compras de fertilizantes para las siembras de los cultivos de invierno. Según los informes, las compras en volumen se redujeron aproximadamente un 20% en el verano de 2022 en comparación con el año anterior. Los productores europeos de fertilizantes no han estado acumulando existencias de la forma habitual. Cuando llegue la próxima primavera, se pondrán a prueba sus menores inventarios.
Los elevados precios de los productos básicos pueden hacer que los agricultores se planteen utilizar las cantidades óptimas de abono independientemente de los elevados precios de los fertilizantes. Pero los agricultores no tienen ninguna certeza sobre los precios de los cultivos para la futura temporada de siembra. Los acontecimientos geopolíticos hacen que los mercados sean volátiles y estén nerviosos. Los índices de precios de los fertilizantes han aumentado últimamente más que los índices de precios de las materias primas, lo que apunta a un efecto tijera.2 Por otra parte, las explotaciones mixtas que utilizan sus propios forrajes -que deben ser abonados- para alimentarse en lugar de vender las cosechas no se benefician de los precios más altos en los mercados de los cultivos básicos.
El objetivo de la estrategia "del campo a la mesa" de la UE es reducir el uso de fertilizantes en al menos un 20% y las pérdidas de nutrientes en un 50% para 2030, asegurando al mismo tiempo los rendimientos. Por el contrario, un menor uso de fertilizantes (nitrogenados) impuesto a los agentes de forma rápida debido a un entorno de precios inusualmente altos por los acontecimientos geopolíticos puede afectar negativamente a los rendimientos agrícolas y disminuir la calidad del grano (contenido en proteínas). Con el telón de fondo de la inestable Iniciativa sobre los Cereales del Mar Negro y las incertidumbres geopolíticas que se avecinan, hay que hacer todos los esfuerzos razonables para no poner en peligro la contribución continua de Europa a la disponibilidad y asequibilidad de los alimentos. Esto es crucial, sobre todo porque los altos precios de los alimentos se han convertido en un factor clave de la inflación de los precios al consumo en la UE.
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2 Por ejemplo, el índice de precios de los alimentos del Banco Mundial aumentó un 12% entre septiembre de 2021 y septiembre de 2022, mientras que el índice de precios de los fertilizantes aumentó un 72%.

Mediante la presente Comunicación, la Comisión presenta las siguientes acciones:

· La Comisión pide a los Estados miembros que garanticen el acceso continuado y sin interrupciones al gas natural para los productores de fertilizantes en caso de racionamiento del gas mediante sus planes nacionales de emergencia.
· 	La Comisión anima a los Estados miembros a utilizar el Marco de Crisis modificado para las ayudas estatales con el fin de apoyar específicamente a los agricultores y productores de fertilizantes basándose, entre otras cosas, en los fondos generados por las iniciativas de la Unión, como las tasas extraordinarias y de solidaridad o los fondos de cohesión y recuperación. Existe la posibilidad de ampliar estas ayudas específicas por encima de la baja proporción de ayudas aprobadas actualmente para el sector.
· La Comisión, junto con los Estados miembros, examinará la conveniencia de nuevas medidas de apoyo excepcionales financiadas por la reserva de crisis agrícola.
· La Comisión prestará especial atención a la aceptación real por parte de los agricultores de las intervenciones programadas por los Estados miembros en sus planes estratégicos de la PAC en el ámbito de la fertilización sostenible.
· La Comisión colaborará con los Estados miembros para seguir garantizando que las revisiones de sus planes estratégicos de la PAC hagan que los agricultores utilicen los fertilizantes de forma más eficiente aprovechando instrumentos como, por ejemplo, los planes de gestión de nutrientes, la agricultura de precisión, la agricultura ecológica, la agroecología, el uso de cultivos de leguminosas en los planes de rotación y el asesoramiento y la formación sobre la gestión de nutrientes y los planes ecológicos para promover la fertilización orgánica. La Comisión aprobará rápidamente estas modificaciones.
· La Comisión tomará medidas para mejorar la transparencia del mercado de los fertilizantes mediante un nuevo observatorio del mercado que incluirá el servicio de un cuadro de mando.
· La Comisión promoverá medidas que persigan la autonomía estratégica en materia de abonos, como por ejemplo
· Mejor acceso a los abonos y nutrientes orgánicos procedentes de los flujos de residuos reciclados;
· Apoyo y prioridad a la conversión de la industria europea de fertilizantes nitrogenados al amoníaco verde.

En el ámbito internacional, la Comisión
· Continuar y reforzar su contribución a los cuatro capítulos de la respuesta de la UE a la seguridad alimentaria mundial.
· Cooperar con determinados países socios de la UE para reducir su dependencia de los fertilizantes minerales importados.
· Abordar en los foros bilaterales y multilaterales la dimensión de la disponibilidad y asequibilidad de los fertilizantes.
· Contribuir a las iniciativas internacionales pertinentes, como el Sistema de Información del Mercado Agrícola (AMIS) del G20 para los fertilizantes y el

Desafío Mundial de los Fertilizantes.

2 [bookmark: 2_La_importancia_de_los_fertilizantes_pa]LA IMPORTANCIA DE LOS FERTILIZANTES PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Los fertilizantes desempeñan un papel importante para la seguridad alimentaria. La adición de nutrientes al suelo a través de los fertilizantes aumenta la producción de biomasa, el rendimiento potencial de los cultivos y facilita la captura de dióxido de carbono. Las plantas absorben los nutrientes del suelo y los utilizan para crecer, agotando así el suelo. Los fertilizantes devuelven los nutrientes al suelo. Se puede producir una mayor cantidad de producto (es decir, grano, hierba, etc.) en una superficie menor, lo que limita la superficie agrícola necesaria para la producción de alimentos. Los fertilizantes pueden ser minerales u orgánicos. Se dice que el 50% de la producción mundial de alimentos depende hoy en día del uso de fertilizantes minerales.
Hay tres nutrientes clave: nitrógeno (N), fósforo (P) y potasio (K). El fósforo y el potasio son nutrientes contenidos en minerales y rocas (abonos minerales). El nitrógeno es el nutriente que se utiliza en mayor cantidad en los cultivos de cereales y que debe aplicarse sistemáticamente, mientras que los agricultores pueden renunciar a la aplicación de fósforo y potasio durante algún tiempo sin que ello repercuta negativamente en los rendimientos.3
Aunque es difícil establecer una proporción precisa, se espera que una reducción no premeditada del 20% de los fertilizantes nitrogenados en el cultivo en la UE de un cultivo como el trigo conduzca a una reducción del rendimiento del 4-5% (basándose en la tasa de fertilización óptima).
El proceso Haber-Bosch, que permite producir nitrógeno de forma sintética, requiere mucha energía. En la UE, la fuente de energía suele ser el gas natural, que también sirve de materia prima para la producción del hidrógeno (H) necesario para el nitrógeno sintético3
La producción de fertilizantes nitrogenados genera grandes emisiones de CO2. Esto es así a pesar de las constantes mejoras de las tecnologías de reducción, especialmente en los centros de producción de la UE.
Si los fertilizantes no se aplican correctamente, las pérdidas de nutrientes pueden suponer hasta un 50-60% de la cantidad aplicada en los campos. Los mapas de exceso de fertilizantes por hectárea de terreno de cultivo muestran la existencia de un exceso de aplicación de fertilizantes en muchas partes de la UE, con un beneficio de rendimiento poco evidente. Más del 90% de las emisiones totales (gaseosas) de amoníaco de la UE proceden de la agricultura. El 80% de estas emisiones agrícolas proceden del estiércol y el 20% de los fertilizantes minerales. Cuando los fertilizantes se filtran al medio ambiente, también estimulan la producción de óxido nitroso, un potente gas de efecto invernadero. La lixiviación y la escorrentía de los fertilizantes, debidas a una aplicación excesiva, son causas fundamentales del exceso de nutrientes (nitratos) en el suelo, los ríos y los lagos, que pueden dañar los ecosistemas y la calidad del agua. Estos efectos pueden provenir tanto de los fertilizantes inorgánicos como de los orgánicos. El estiércol tiene peores características de lixiviación que los fertilizantes minerales.
El objetivo de la aplicación optimizada de fertilizantes es reducir la diferencia entre el

rendimiento real y el alcanzable de los cultivos, eliminando así el despilfarro de fertilizantes desde el punto de vista medioambiental y económico.
La sustitución completa de las necesidades de abono nitrogenado mineral por abonos orgánicos, que no generan emisiones o las generan en menor medida en el momento de la producción, no es factible en un contexto de tierras y


3 El gas es, por tanto, fuente de energía y materia prima.

las limitaciones de la seguridad alimentaria. Sin embargo, puede lograrse una dependencia mucho menor de los fertilizantes minerales importados aumentando la eficiencia en el uso del nitrógeno en las explotaciones, aprovechando la agricultura de precisión, desarrollando, desplegando y ampliando los enfoques de la economía circular (reciclando y reutilizando los nutrientes de las aguas residuales; utilizando el estiércol tratado para mejorar las características de la escorrentía), cultivando productos que necesiten menos fertilizantes nitrogenados o cultivando productos que fijen el nitrógeno, nutriendo así el suelo. Todos estos enfoques prometen generar co-beneficios medioambientales y climáticos y reforzarán la autonomía estratégica de la Unión.

3 [bookmark: 3_Garantizar_la_disponibilidad_y_asequib]GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y ASEQUIBILIDAD DE LOS ABONOS EN LA UE

3.1 La situación del mercado de los abonos en la UE

La industria europea de los fertilizantes cuenta con más de 120 centros de producción repartidos por la mayoría de los Estados miembros, lo que indica el papel estratégico que desempeña por motivos de seguridad alimentaria. En 2017 empleó a 61.000 personas y tuvo una facturación media de 23.300 millones de euros en 2017-194 .
En promedio, la producción total de fertilizantes minerales de la UE27 fue de 40,2Mt5
. Además de la producción de productos de fertilizantes minerales, las plantas de la UE27 produjeron 12,2Mt de amoníaco, utilizado principalmente para la producción de fertilizantes pero también en otras industrias. Algunos subproductos importantes de la producción de amoníaco son el AdBlue6 y el dióxido de carbono7 . Los principales productores en valor son Alemania, Polonia, Francia y España, siendo Yara, Grupa Azoty, Borealis, Agrofert, Achema y OCI los más importantes en el mercado de la UE.
Se calcula que el consumo de fertilizantes minerales nitrogenados en la agricultura en 2020 será de 10 millones de toneladas de nitrógeno en la UE, una cantidad similar a la media de la década anterior, tras los fuertes descensos registrados en las décadas de 1990 y 2000, debido a la Directiva sobre nitratos de 1991 y a la introducción de los programas de acción nacionales para las zonas vulnerables a los nitratos. La aplicación de fertilizantes minerales nitrogenados en la UE se sitúa en una media de 86,7 kg/ha, con variaciones entre los Estados miembros que van de 48,6 kg/ha (Rumanía) a 217,2 kg/ha (Luxemburgo). En determinadas regiones se utilizan cantidades más elevadas. El exceso de fertilización es un problema tanto económico como medioambiental. El consumo de fertilizantes inorgánicos fosfatados alcanzó 1,2 Mt en 2020.
El comercio internacional de fertilizantes está muy concentrado: los cinco principales exportadores de fertilizantes representarán en 2020 el 43% del comercio mundial en el caso del nitrógeno, el 76% en el de los fosfatos y el 83% en el de la potasa. Los yacimientos de las materias primas utilizadas en la producción de fertilizantes están distribuidos de forma desigual en el mundo. Esto es cierto para el gas, pero también para el fósforo y el potasio. Los yacimientos mundiales de fósforo se encuentran todos fuera de Europa: unas tres cuartas partes de la producción de roca fosfórica se reparten entre Estados como China,


4 Eurostat, estadísticas anuales detalladas de la industria.
5 Eurostat Prodcom, suma de la producción de diferentes productos expresada en diferentes unidades (2019- 2021).
6 El AdBlue, un líquido de escape diésel que se utiliza en los vehículos para reducir los gases nocivos que se emiten a la atmósfera, es muy importante para las cadenas de suministro en general.
7 Se utiliza para el aturdimiento de los animales, para el envasado de toda la carne para prolongar su vida útil y para las bebidas gaseosas.

Rusia, Marruecos, Estados Unidos y Túnez. Los yacimientos de potasa se concentran en Bielorrusia, Canadá y Rusia (juntos representan el 68%).
En 2021, la UE importó alrededor de 26 millones de toneladas de abonos nitrogenados, productos intermedios de nitrógeno y fosfatos, principalmente a base de nitrógeno (10,6 millones de t), es decir, amoníaco, urea, nitrato de amonio de urea, nitrato de amonio, etc., potasa (3,4 millones de t), fósforo y precursores (6,4 millones de t), así como abonos compuestos que contienen los tres nutrientes nitrógeno, P y K (5,6 millones de t).8 Las importaciones representan, respectivamente, el 30%, el 68% y el 85% del consumo de abonos nitrogenados, fosfatados y potásicos de la UE9 . En cuanto a los fosfatos, el 23% de las importaciones de la UE proceden de Rusia (fosfatos con bajo contenido de cadmio) y el 28% de Marruecos (fosfatos con mayor contenido de cadmio)10 . En cuanto a la potasa, el 64% de las importaciones de la UE proceden de Rusia y Bielorrusia11 . Las estimaciones para 2022, basadas en los seis primeros meses del año, muestran una disminución global de las importaciones de fertilizantes de alrededor del 13%, pero esto se refiere esencialmente a la potasa, los fosfatos y los fertilizantes compuestos, mientras que las importaciones de amoníaco y fertilizantes nitrogenados han aumentado sustancialmente en 2022 (+12% para los seis primeros meses del año).
Las exportaciones de abonos de la UE ascendieron a 12,9 millones de toneladas anuales en 2021, esencialmente abonos nitrogenados (7,8 millones de t) y abonos compuestos (3,6 millones de t). En 2022, las exportaciones de abonos minerales son menores (-3% en los seis primeros meses del año).
Los precios mundiales de los fertilizantes se han disparado progresivamente desde principios del año 2021, con dos periodos de subidas llamativas: entre septiembre y noviembre de 2021 y tras el ataque de Rusia. Alcanzaron su máximo en abril de 2022. Desde entonces han disminuido ligeramente, sobre todo los abonos de N y P. En septiembre se ha registrado un cierto repunte, sobre todo en el caso de la urea. En comparación con la media del periodo de referencia de 2016- 2020 se mantienen en niveles muy altos: +254% para la roca fosfórica, +200% para la urea y
+141% para la potasa12 .
Los precios altos e inestables de los fertilizantes son un reto para los agricultores de la UE. Los fertilizantes representan una parte importante de los costes de los insumos de los agricultores, en torno al 6 % de media durante el período 2017-2020 y el 12 % para los agricultores especializados en cultivos herbáceos. Los agricultores están acumulando reservas de fertilizantes para las próximas temporadas de cultivo durante el verano. En 2022, parecen haber retrasado estas compras. Algunos expertos consideran que la magnitud de la reducción de las compras de fertilizantes podría alcanzar el 20% para todo el ciclo de cultivo 2022/23 en la UE.









8 Eurostat Comext
9 https://www.fertilizerseurope.com/wp-content/uploads/2021/07/Industry-Facts-and-Figures-2021-1.pdf
10 CE(2020), Fichas de materias primas críticas
11 CE (2020), Fichas de materias primas no críticas
12 Datos del Banco Mundial sobre los precios de los productos básicos

3.2 [bookmark: 3.2_Apoyo_a_los_agricultores_y_productor]Apoyo a los agricultores y productores de fertilizantes europeos

3.2.1 Seguimiento del mercado

Desde la subida de los precios de los insumos agrícolas en 2021, el tema ha estado en la agenda de las reuniones de la Comisión con las partes interesadas y los Estados miembros, incluso en el Mecanismo Europeo de Preparación y Respuesta a la Crisis de Seguridad Alimentaria y en las reuniones del grupo de expertos sobre productos fertilizantes.
No existen datos sobre las existencias de la industria de los fertilizantes y/o de los agricultores y sus organizaciones de productores. La Comisión mejorará la transparencia del mercado en el marco de un observatorio de los mercados de abonos en la UE. La Comisión también estudiará la forma de obtener información más oportuna de los Estados miembros, utilizando la base jurídica adecuada para ello, o directamente de las partes interesadas. Se pondrá en contacto con la industria para explorar la posibilidad de anticipar el intercambio voluntario de información en el caso de los fertilizantes. Esto también beneficiará al AMIS del G20.

3.2.2 Política Agrícola Común (PAC) y planes estratégicos de la PAC de los Estados miembros

En el marco de la nueva PAC, los agricultores dispondrán de ayudas financieras para optimizar el uso de los fertilizantes, lo que les permitirá obtener beneficios colaterales de tipo medioambiental y económico. Las mejores prácticas de los Estados miembros demuestran que, con una mayor eficiencia en el uso del nitrógeno, se puede reducir el uso de fertilizantes y, al mismo tiempo, asegurar o incluso aumentar los rendimientos, además de tener un impacto positivo en la fertilidad general del suelo [ficha informativa sobre este tema].13
La nueva arquitectura verde combina una condicionalidad reforzada (BCAM14 y RLG15 ) para proteger y mejorar la salud y la fertilidad del suelo16 con instrumentos voluntarios diseñados por los Estados miembros para apoyar a los agricultores más allá de los requisitos mínimos en el ámbito de la gestión de los nutrientes. Las medidas voluntarias, como los regímenes ecológicos y las medidas agroambientales y climáticas de los planes estratégicos de la PAC de los Estados miembros, se centran en la protección y la mejora de la salud y la fertilidad del suelo, la reducción del uso de insumos, la mejora de la eficiencia del uso de los fertilizantes y la sustitución de los fertilizantes minerales:
· Protección y mejora de la salud y la fertilidad: Las prácticas apoyadas por la PAC incentivan la diversificación de los cultivos y la mejora de la rotación (más allá de las BCAM 7) con la inclusión de proteaginosas. Muchos planes de la PAC también apoyan los cultivos intermedios (por ejemplo, mezcla de herbáceas y leguminosas) para aumentar la fertilización verde y la materia orgánica del suelo o los compromisos para aumentar la cobertura del suelo más allá de los requisitos mínimos.

13 En este contexto, la propuesta de la Ley de la Salud del Suelo en 2023 proporcionará más respuestas específicas a medio y largo plazo a la cuestión del suelo fértil para la seguridad alimentaria en la UE.
14 Buenas condiciones agrícolas y medioambientales
15 Requisitos legales de gestión
16 Las BCAM y los RLG pertinentes en el ámbito de los nutrientes son el respeto de las obligaciones derivadas de la Directiva sobre nitratos (RLG2), el establecimiento de franjas de protección a lo largo de los cursos de agua (BCAM 4), las medidas para evitar la erosión del suelo y garantizar una cobertura mínima del mismo (BCAM 5 y 6) y la rotación de cultivos (BCAM 7).

· Reducción del uso de insumos y aumento de la eficiencia de uso: la mayoría. Varios planes de la PAC apoyan la adopción más amplia de planes de gestión de nutrientes para optimizar el uso de fertilizantes en función de las características del suelo y las necesidades de los cultivos, y promueven que los cultivos que disminuyen sus necesidades de nutrientes fijen el nitrógeno de la atmósfera. La nueva PAC apoyará la agricultura de precisión en forma de compromisos de gestión e inversiones en nueva maquinaria, así como un mayor acceso al asesoramiento y la formación.
· Sustitución de fertilizantes minerales: Varios planes de la PAC apoyan la sustitución parcial de los abonos minerales químicos por abonos orgánicos como el estiércol, los lodos de depuradora y los biorresiduos, procedentes de procesos de metanización/biogás o de tratamientos biológicos y térmicos.
La Comisión había instado a los Estados miembros a incluir en sus planes medidas relacionadas con las prácticas que optimizan el uso eficiente de los fertilizantes. Sobre la base de los planes inicialmente aprobados, animará a los Estados miembros a promover una adopción más amplia de dichas medidas por parte de los agricultores, fomentando y facilitando esta labor con vistas a garantizar el seguimiento y la aplicación de las intervenciones ya previstas. La Comisión invitará a los Estados miembros a estudiar una mayor priorización y a aumentar la ambición de dichas intervenciones en futuras revisiones de sus planes estratégicos.
Una de las herramientas de la nueva PAC es la herramienta de sostenibilidad de las explotaciones para los nutrientes (FaST) que los Estados miembros pondrán a disposición de los agricultores como parte de los servicios de asesoramiento a las explotaciones y que está vinculada al Sistema de Información y Conocimiento Agrícola. FaST ofrece asesoramiento a los agricultores sobre el uso óptimo de los fertilizantes (calendario y cantidades) en sus tierras. La Comisión pide a los Estados miembros que aceleren la adopción y el despliegue del FaST.

3.2.3 Medidas excepcionales y reserva agrícola

En marzo de 2022, la Comisión adoptó un paquete de ayuda excepcional de 500 millones de euros para apoyar a los productores más afectados por las graves consecuencias de la guerra en Ucrania. Para ello se utilizó la reserva de crisis agrícola. Sobre esta base, los Estados miembros proporcionaron 492 millones de euros de ayuda financiera a los agricultores, dando prioridad a los agricultores dedicados a prácticas sostenibles más afectados por la crisis.
La reserva agrícola dispone de 450 millones de euros en 2023 para medidas públicas de intervención y almacenamiento destinadas a estabilizar los mercados agrícolas o para medidas excepcionales que reaccionen ante amenazas de perturbación del mercado, riesgos sanitarios u otras emergencias, tal como establece el Reglamento de la Organización Común de Mercados. En caso de que se adopten medidas excepcionales, las disposiciones pertinentes permiten ampliar su importe mediante el recurso a ayudas complementarias por parte de los Estados miembros. La Comisión, junto con los Estados miembros, estudiará la conveniencia de desplegar medidas excepcionales para evitar las

perturbaciones del mercado que se derivarían de las repercusiones de la rigidez del mercado de abonos en las decisiones de producción de los agricultores de la UE.

3.2.4 Marco temporal de ayudas estatales en caso de crisis como conducto para la ayuda financiera

El Marco Temporal de Ayudas Estatales de Crisis permite a los Estados miembros apoyar, entre otros, a los productores agrícolas primarios, incluso en lo que respecta a sus compras de fertilizantes, así como a los fabricantes de fertilizantes. Los Estados miembros pueden conceder ayudas para cubrir el reciente aumento de los costes del gas y la electricidad para las empresas, incluyendo, por ejemplo, la agricultura primaria y los fabricantes de fertilizantes y compuestos nitrogenados. Los productores de fertilizantes, como sector especialmente afectado, podrán beneficiarse de mayores intensidades de ayuda y de importes de ayuda de hasta 50 millones de euros.
Entre marzo y septiembre de 2022, la Comisión aprobó 18 regímenes de ayudas específicas a la agricultura con un presupuesto total de unos 3.500 millones de euros en el marco de la crisis. Tres de los regímenes están dedicados a la compra de fertilizantes por parte de los agricultores (presupuesto total de 855 millones de euros). La mayoría de los Estados miembros optaron por regímenes generales abiertos a todos los sectores de la economía (455 000 millones de euros en septiembre de 2022). Algunos Estados miembros han optado por regímenes de ayudas estatales específicos para apoyar a las empresas que consumen mucha energía.
La Comisión [ha modificado el Marco Temporal de Ayudas Estatales en octubre de 2022] para ajustarlo a las necesidades de los Estados miembros de apoyar a las empresas de gran consumo energético más afectadas por la crisis, incluidos los productores de fertilizantes, y [ha hecho más viables los criterios de elegibilidad].
En virtud de un [tope] sobre los ingresos de mercado de los generadores de electricidad que utilizan tecnologías infra marginales (como las renovables, la nuclear y el lignito) y de la [contribución de solidaridad] sobre los beneficios de las empresas activas en los sectores del petróleo crudo, el gas natural, el carbón y las refinerías, los Estados miembros dispondrán de fondos (aproximadamente 140 000 millones de euros) que podrán destinar a apoyar y proteger a los usuarios de energía, como los agricultores o los productores de fertilizantes. La cantidad recientemente anunciada de 40 000 millones de euros procedentes de los fondos de cohesión no utilizados en 2014-20 es otra fuente de medidas de ayuda estatal. La Comisión anima a los Estados miembros a dar prioridad a las medidas dirigidas a la asequibilidad de los fertilizantes y a reforzar así la seguridad alimentaria.
Las ayudas estatales pueden adoptar distintas formas. Por ejemplo, es posible que las autoridades públicas adquieran fertilizantes a precios de mercado más competitivos (dado su poder de negociación) y los ofrezcan a precios más bajos (habría en ello un elemento de ayuda estatal) a los agricultores, siempre que se respeten los límites de los importes máximos de las ayudas del Marco Temporal de Crisis. Los Estados miembros también podrían garantizar que los abonos que faltan se distribuyan entre los agricultores de forma razonable y no discriminatoria.

3.2.5 Otros tipos de financiación

La UE, a través del Mecanismo de Recuperación y Recuperación (RRF), proporciona

fondos para inversiones destinadas, entre otras cosas, a un uso más eficaz y una producción sostenible de fertilizantes en los Estados miembros. Existe la posibilidad de que los Estados miembros revisen sus planes nacionales del Mecanismo de Recuperación y Reactivación (RRF) con el fin de ajustarlos para proporcionar un apoyo más específico a los productores de fertilizantes o para poner los fertilizantes a disposición de los agricultores a precios asequibles, incluidos los fertilizantes verdes.
[CLIMA: añadir una frase sobre el fondo de innovación].

3.2.6 Abonos orgánicos

Desde julio de 2022, el Reglamento de Productos Fertilizantes (RPF)[1] ha abierto el mercado único, en particular, a los fertilizantes fabricados a partir de residuos y subproductos recuperados disponibles en la UE. Promueve alternativas verdes y circulares al gas natural y a las materias primas extraídas para la producción de fertilizantes. Los productos fertilizantes especiales de la UE, como los abonos inhibidos, los abonos de liberación controlada y los bioestimulantes vegetales, aumentarán la eficiencia de uso y, por tanto, reducirán las cantidades de fertilizantes necesarias para obtener un rendimiento óptimo. Gracias al Instrumento de Emergencia del Mercado Único (SMEI) propuesto recientemente por la Comisión, aumentarán las posibilidades de introducir rápidamente productos innovadores que cumplan con el FPR.
La Comisión adapta continuamente el RPA para optimizar su potencial de promoción de alternativas verdes y circulares. Los subproductos animales constituyen una parte importante de las mismas. La próxima definición de los puntos finales de la cadena de fabricación en el marco del Reglamento sobre subproductos animales -una condición previa para el acceso al mercado concedido por el RPA- constituirá un avance importante.
El desarrollo de métodos para ampliar el reciclaje eficiente de nutrientes de los residuos orgánicos (por ejemplo, estiércol de ganado, digestión anaeróbica y otros flujos de residuos orgánicos) en productos fertilizantes renovables de base biológica contribuye a los objetivos de la Estrategia "De la granja a la mesa". Un mejor uso local de los residuos orgánicos no sólo tiene beneficios medioambientales, sino que también mejora los beneficios económicos para los ganaderos y los agricultores que producen cultivos herbáceos y reducirá la dependencia de la agricultura europea de los fertilizantes minerales procedentes de fuera de la Unión.
En el marco de Horizonte Europa, se han movilizado inversiones específicas con un volumen de unos 9 000 millones de euros para el período 2021-2027, dedicadas a los programas de trabajo, las asociaciones y las misiones del Clúster 6 relacionadas con la alimentación, la bioeconomía, los recursos naturales, la agricultura y el medio ambiente. En los dos primeros años de Horizonte Europa, se estima que más de 35 proyectos con un presupuesto de unos 180 millones de euros contribuirán a la aplicación de fertilizantes en la agricultura, incluidos proyectos sobre la optimización del presupuesto de nutrientes, productos fertilizantes alternativos y soluciones basadas en la naturaleza para la gestión de nutrientes. También se concede financiación en el marco de la misión "Un pacto por el suelo para Europa". Esta misión apoya el camino de Europa hacia una gestión sostenible del suelo como parte de una transición verde más amplia en las zonas urbanas y rurales. Uno de sus objetivos específicos es reducir la contaminación del suelo por exceso de nutrientes, orientando las acciones hacia la reducción del uso de fertilizantes y las pérdidas de nutrientes.
La Directiva sobre nitratos establece actualmente un límite de 170 kg/ha/año de nitrógeno procedente de estiércol y estiércol transformado que puede aplicarse en zonas vulnerables a los nitratos. Más allá de este límite, sólo pueden utilizarse fertilizantes minerales. La razón es que las características de lixiviación del estiércol son peores que

las de los fertilizantes minerales. En las zonas no contaminadas, que representan el 30% de las tierras agrícolas de la UE, los agricultores ya pueden sustituir sin ninguna restricción los abonos minerales por estiércol o estiércol transformado. Sin embargo, el transporte de estiércol a grandes distancias suele ser tan económico que sólo es viable


[1] Reglamento (UE) 2019/1009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se establecen normas relativas a la comercialización de productos fertilizantes de la UE

en un perímetro limitado de donde se genera el estiércol. El estiércol procesado puede ser económicamente más viable como sustituto de los fertilizantes minerales en vista de sus menores costes de transporte.17
Se han realizado esfuerzos tecnológicos para procesar el estiércol de forma que se reduzca la lixiviación. Un informe del Centro Común de Investigación de 2020 (sobre "RENURE") concluye que se ha avanzado considerablemente en el desarrollo de tecnologías de procesamiento del estiércol.18 Sin embargo, se observó que las tecnologías disponibles pueden dar lugar a productos con mayores emisiones de amoníaco que ciertos fertilizantes minerales, como el nitrato amónico cálcico (CAN) y el nitrato amónico (AN), aunque mejores que el estiércol y similares o menores que la urea. Por lo tanto, la aplicación de productos RENURE en zonas vulnerables a los nitratos tendría que estar sujeta a requisitos estrictos en cuanto a las prácticas de aplicación.
La aplicación de estos criterios se debatirá en el Plan de Acción de Gestión Integrada de Nutrientes de la Comisión que se adoptará a principios de 2023, en combinación con posibles flexibilidades a corto plazo en virtud de la Directiva sobre los nitratos19 . La actuación en este ámbito contribuirá a cerrar el ciclo de los nutrientes20 y ayudará a mitigar la presión de los precios de los fertilizantes minerales sobre los agricultores.

3.2.7 Fuentes alternativas de suministro de importaciones y suspensión de los derechos de importación de amoníaco y urea

A modo de introducción, la diversificación de los fertilizantes y productos intermedios importados constituye una reacción pragmática a corto plazo con vistas a reforzar la seguridad alimentaria. Dicho esto, un sector viable de producción de fertilizantes en la UE es de interés estratégico vital para la Unión y merece una resolución política acorde y políticas de apoyo.
La Comisión ha buscado proveedores alternativos de fertilizantes para compensar la escasez de Rusia y Bielorrusia. Estados Unidos, Omán, Turkmenistán y Qatar han sido identificados como fuentes alternativas de abonos nitrogenados. Las importaciones de Egipto y Argelia también han aumentado considerablemente (casi un 20% y un 40%, respectivamente), con la perspectiva realista de que Egipto sustituya a Rusia como principal fuente de importaciones de la UE en 2022.
El mercado del nitrógeno de la UE está protegido por unos derechos de nación más favorecida del 6,5% (derecho ad valorem).21 La Comisión ha propuesto suspender estos aranceles para dos bienes intermedios clave utilizados en la producción de fertilizantes nitrogenados, el amoníaco y la urea, hasta



17 Por ello, el PE ha seguido reclamando medidas legislativas. Véanse las resoluciones 2020/2077, apartado 90, y 2022/2593, apartados 26 y 28.
18 CCI 2020, ''Nitrógeno recuperado del estiércol'' - Propuestas técnicas para el uso seguro del estiércol procesado por encima del umbral establecido para las zonas vulnerables a los nitratos por la Directiva sobre nitratos (91/676/CEE)
19 Directiva UE 91/676

20 Comunicación de la Comisión - Un nuevo plan de acción para la economía circular Por una Europa más limpia y competitiva COM/2020/98 final
21 Sin embargo, varios países exportadores de fertilizantes, como Marruecos, Egipto, Argelia, Túnez y Trinidad y Tobago, disfrutan de un acceso con derechos reducidos a la UE en virtud del SPG o de acuerdos de libre comercio.

a finales de 2024 (excluyendo a Rusia y Bielorrusia de la suspensión de los aranceles)22 . Esto permitiría abordar los problemas de disponibilidad y asequibilidad relacionados con el suministro de amoníaco y urea. Esta propuesta se está debatiendo actualmente en el Consejo. La Comisión pide a los Estados miembros que adopten rápidamente su propuesta. En 2019, a raíz de una investigación sobre el daño a la industria y los agricultores de la UE, la Comisión impuso medidas antidumping contra las importaciones de nitrato de amonio de urea (UAN) procedentes de Rusia, Trinidad y Tobago y los Estados Unidos de América. Las medidas se mantienen durante cinco años. Las medidas de defensa comercial legalmente justificadas contribuyen a garantizar la igualdad de condiciones y la autonomía estratégica abierta de la UE.

3.2.1 Medidas para garantizar la seguridad del suministro de gas y su asequibilidad

En el último año, la Comisión ha tomado medidas decisivas para garantizar la seguridad del suministro y estabilizar los mercados del gas. El 13 de octubre de 2021, la Comisión publicó unas orientaciones dirigidas a los Estados miembros ("caja de herramientas de los precios de la energía") para hacer frente al impacto inmediato de las actuales subidas de precios y reforzar aún más la resistencia frente a futuras perturbaciones. La Comunicación REPowerEU, de 8 de marzo de 2022, introdujo medidas para descarbonizar los mercados del gas y promover el gas renovable, así como el ahorro de energía, la diversificación de los suministros energéticos y el despliegue acelerado de las energías renovables para limitar el impacto de las interrupciones del suministro y mantener los precios de la energía bajo control.
Más recientemente, la Comisión reforzó la preparación de la UE para este invierno. El reglamento sobre medidas coordinadas de reducción de la demanda de gas tiene como objetivo reducir la demanda de gas natural en un 15% este invierno en comparación con su consumo medio en los últimos 5 años. Además, el reglamento sobre una intervención de emergencia para hacer frente a los altos precios de la energía pretende reducir el consumo de electricidad, sobre todo en las horas punta. Como el gas suele ser la tecnología marginal de producción de energía, esto debería contribuir a aliviar la presión sobre el consumo de gas en unos 1,2 bcm durante 4 meses.
En la Comunicación "Gas seguro para un invierno seguro"23 , la Comisión ofrece orientaciones a los Estados miembros sobre las industrias consideradas críticas o estratégicas desde el punto de vista de la sociedad a efectos de priorización. Las cadenas de suministro de alimentos y sus elementos de la cadena de valor se mencionan en este contexto en el anexo de la Comunicación. Se menciona el sector de los fertilizantes como proveedor del sector agrícola socialmente crítico en toda la UE. Por lo tanto, la Comisión pide a los Estados miembros que garanticen el acceso continuo y sin interrupciones al gas natural para los productores de fertilizantes en caso de racionamiento del gas mediante sus planes nacionales de emergencia.
Estas medidas de reducción de la demanda, junto con los esfuerzos realizados en el marco del Reglamento sobre el almacenamiento de gas para alcanzar e incluso superar nuestros objetivos de llenado de los depósitos de gas, han alcanzado su



22 19 de julio de 2022, propuesta de la Comisión de Reglamento del Consejo por el que se modifica el anexo I del Reglamento (CEE) nº 2658/87 relativo a la nomenclatura arancelaria y estadística y al arancel aduanero común, COM(2022)359 y comunicado de prensa
23 20 de julio de 2022, Comunicación de la Comisión al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Económico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, "Ahorrar gas para un invierno seguro" y anexo

objetivos. Los precios, aunque siguen en niveles muy altos, han disminuido en comparación con el nivel máximo que alcanzaron en agosto.
3.2.2 Medidas de emergencia para el suministro y los precios del gas

La Comisión presentó el 18 de octubre su plan de emergencia energética, destinado a reforzar la seguridad del suministro y a hacer frente a los elevados precios de la energía. Este plan y el reglamento que contiene proponen una serie de medidas para hacer frente a la volatilidad de los mercados del gas y al nivel de los precios, con el fin de hacerlos más aceptables para los consumidores. Esto incluye, en particular, la posibilidad de realizar compras conjuntas de gas a través de la Plataforma Energética de la UE, la posibilidad de poner en marcha un mecanismo para limitar los precios a través de la principal bolsa de gas europea, la TTF, cuando sea necesario, y la creación de un nuevo punto de referencia fiable para el gas natural licuado (GNL).
Además, para reforzar la preparación ante posibles emergencias durante el invierno, la Comisión propone medidas que permitan a los Estados miembros reducir excepcionalmente el consumo no esencial, como la calefacción exterior, para garantizar el suministro de gas a otros sectores, servicios e industrias esenciales, siempre que no afecte al consumo de los clientes vulnerables.

3.2.3 Impulsar el amoníaco verde

En cuanto a los fertilizantes nitrogenados, el amoníaco verde basado en el hidrógeno verde es una tecnología que promete reducir en gran medida las emisiones de GEI del proceso de producción de fertilizantes. Actualmente, se espera que estos proyectos entren en funcionamiento no antes del final de la década. Una infraestructura de amoníaco verde a gran escala presupone importantes inversiones.
La producción limpia de amoníaco a base de hidrógeno sigue presentando dificultades, como la falta de infraestructura, los largos procedimientos de autorización y la disponibilidad de la tecnología necesaria, como los electrolizadores. La propia Comunicación REPowerEU de la Comisión aborda algunos de estos retos. A medida que aumenta el precio del gas, estos proyectos se vuelven comercialmente viables en comparación con el amoníaco producido con gas natural, lo que acelera el despliegue del primero.
Dos grupos de Proyectos Importantes de Interés Común Europeo (IPCEI) han recibido la aprobación de ayudas estatales por un total de más de 10.000 millones de euros y se espera que atraigan otros 17.000 millones de euros de inversión privada. Estos proyectos se centran en acelerar el despliegue del hidrógeno limpio a gran escala, en particular en las grandes instalaciones industriales, incluida la producción de fertilizantes. Proyectos como estos acabarán reduciendo el coste de la producción de amoníaco ecológico en la UE.
Teniendo en cuenta las lagunas de inversión detectadas, la Comisión anima a los Estados miembros a poner en marcha IPCEIs sobre la conversión de la industria europea de fertilizantes nitrogenados a la producción de electricidad verde o biometano, en combinación con proyectos locales de recuperación de nutrientes circulares. La Comisión

contribuirá a las inversiones específicas en estas tecnologías e infraestructuras y apoyará así la creación de un mercado de amoníaco ecológico y competitivo, acelerando así la transición ecológica de la industria de los fertilizantes nitrogenados en Europa.

El biometano tiene un interesante potencial de sustitución en relación con el gas, especialmente para las zonas donde el hidrógeno verde sería menos competitivo. El 28 de septiembre de 2022 se puso en marcha la Asociación Industrial Europea del Biometano (BIP) anunciada en el Plan REPowerEU, con un objetivo de producción y uso anual de biometano de 35.000 millones de metros cúbicos para 2030, lo que requerirá entre 70.000 y 80.000 millones de euros de inversión adicional según este BIP.
Además, la Comisión estudiará la posibilidad de incentivar medidas complementarias al régimen de comercio de derechos de emisión que contribuyan a que los abonos verdes sean competitivos en el mercado durante la transición a una economía totalmente descarbonizada.

3.2.4 El sistema de comercio de derechos de emisión de la UE

El Sistema de Comercio de Emisiones (ETS) de la UE cubre la industria de los fertilizantes. Tanto Covid como las actuales perturbaciones del mercado darán lugar a futuras asignaciones de derechos gratuitos inferiores a las que se producirían en ausencia de estos acontecimientos (Reglamento de Asignación Gratuita (FAR)24 ). El FAR se revisará el año que viene y las partes interesadas plantearán esta cuestión.

4 [bookmark: 4_Garantizar_la_disponibilidad_y_asequib]GARANTIZAR LA DISPONIBILIDAD Y ASEQUIBILIDAD DE LOS FERTILIZANTES EN EL MUNDO

4.1 La situación del mercado de abonos en los países más vulnerables del mundo

Los mercados mundiales de fertilizantes se han visto fuertemente afectados por la guerra de Ucrania, en particular debido a su dependencia del gas natural y a las perturbaciones del mercado, incluidas las restricciones a la exportación impuestas por países como Rusia y China. Muchos países de todo el mundo dependen de pocos socios comerciales para sus importaciones de fertilizantes y, por tanto, tendrán que hacer frente a facturas de importación de fertilizantes más elevadas y a costes de producción más altos que afectarán negativamente a las cosechas. Los más afectados son, sobre todo, las zonas más vulnerables (África occidental y subsahariana, principalmente, así como América Central y del Sur y Asia).

En 2022, una cifra récord de 222 millones de personas en 53 países sufren inseguridad alimentaria aguda y necesitan ayuda urgente25 . Millones de personas pasan hambre, en particular en los países más afectados, como Somalia, Afganistán, Etiopía, Nigeria, Sudán del Sur y Yemen26 .
Pero también existen riesgos de suministro en otras regiones, por ejemplo en América Latina. En junio de 2022, el Grupo de Respuesta a la Crisis Mundial de la ONU dio la voz de alarma sobre una crisis mundial de fertilizantes,





24 Reglamento Delegado (UE) 2019/331 de la Comisión, de 19 de diciembre de 2018, por el que se determinan normas transitorias a escala de la Unión para la asignación gratuita armonizada de

derechos de emisión con arreglo al artículo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
25 Informe de la Red Mundial contra la Crisis Alimentaria
26 Informe de la FAO y el PMA sobre los puntos críticos

lo que indica que podría poner en peligro la producción de alimentos en los próximos años y provocar una crisis de disponibilidad de alimentos27 .
4.2 [bookmark: 4.2_Apoyo_a_los_agricultores_y_productor]Apoyo a los agricultores y productores de fertilizantes de los países más vulnerables

La Unión Europea ha reaccionado rápidamente a la conmoción sistémica generada por la agresión rusa contra Ucrania poniendo en marcha acciones para hacer frente a la inseguridad alimentaria a nivel mundial. En total, la Unión Europea se ha comprometido a aportar casi 8.000 millones de euros hasta 2024 en apoyo de las poblaciones más afectadas de todo el mundo. Las acciones de apoyo a los fertilizantes se integran en los cuatro capítulos de la respuesta de la UE a la seguridad alimentaria: (1) Solidaridad, (2) Producción, (3) Comercio y (4) Multilateralismo (véase el [Anexo] para más detalles).

La Comisión refuerza el enfoque multilateral en sus conversaciones bilaterales, en las que ha tenido ocasión de abordar cuestiones relacionadas con el acceso y el uso de fertilizantes minerales. Por ejemplo, en el marco de la Plataforma de Colaboración en materia de Agricultura creada junto con EE.UU. en noviembre de 2021, se señalaron puntos de vista comunes a la UE y a EE.UU., como la falta de información fiable sobre la oferta y la demanda en los mercados internacionales, la necesidad de mejorar la eficiencia de la producción de cultivos y el uso de nutrientes, y el perfeccionamiento de las prácticas de producción mediante el uso de datos y la aplicación de precisión. La Comisión y Canadá también tienen previsto celebrar un evento conjunto sobre el uso sostenible de los fertilizantes, centrado en la optimización del uso y el desarrollo de nuevos productos.

Dada la gran sensibilidad de los problemas de seguridad alimentaria, la UE ha excluido esencialmente el sector alimentario y los fertilizantes de los diversos paquetes de sanciones contra Rusia, y ha colaborado con las organizaciones internacionales para minimizar cualquier posible consecuencia negativa indirecta o involuntaria de las sanciones para la UE y los mercados agroalimentarios mundiales.

4.2.1 El desafío mundial de los fertilizantes

La Comisión se unirá al Desafío Mundial de los Fertilizantes (GFC) lanzado en el Foro de las Principales Economías en junio de 2022. La iniciativa pretende reforzar la seguridad alimentaria mundial y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de la agricultura ayudando a paliar la escasez de suministro de fertilizantes, en particular mediante una mejor planificación de la gestión de los nutrientes, una mayor eficiencia de los fertilizantes y alternativas avanzadas a los fertilizantes minerales. El GFC se fija el objetivo de recaudar al menos 100 millones de dólares en nueva financiación para la CoP27 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático. Con una contribución de 25 millones de euros, la Comisión diseñará su respuesta y contribución a los objetivos de la GFC centrándose en la mejora de la gestión de los nutrientes para un uso eficiente y sostenible de los fertilizantes, con especial atención a los servicios de extensión y asesoramiento para los agricultores.






27 Grupo de Respuesta a la Crisis Global de las Naciones Unidas sobre Alimentación, Energía y Finanzas, Brief No.2: "Global impact of the war in Ukraine: Miles de millones de personas se enfrentan a la mayor crisis del coste de la vida en una generación", 8 de junio de 2022.

4.2.2 Apoyo a los países asociados: gestión sostenible de la fertilidad del suelo y capacidades productivas de los agricultores

Los niveles globales de consumo de fertilizantes minerales por hectárea de tierra cultivable varían considerablemente28 . La diversificación de las prácticas agrícolas, el acceso al agua, la formación adaptada y los servicios de asesoramiento rural, la garantía de los derechos sobre la tierra, el acceso equitativo a las semillas de calidad y el acceso al crédito son algunas de las palancas importantes para las estrategias de apoyo y resiliencia. Estos factores son clave, especialmente en las zonas en las que los niveles de degradación de la tierra conducen a una baja respuesta de los fertilizantes.

En este contexto, y en consonancia con su estrategia "de la granja a la mesa", la Comisión se ha comprometido a allanar el camino, a escala mundial, para la adopción de enfoques innovadores en apoyo de la gestión integrada de la fertilidad del suelo, aplicando un conjunto diverso de soluciones de fertilidad del suelo específicas para cada lugar que conduzcan a un aumento sostenible del rendimiento. Los agroecosistemas diversificados, un mayor contenido de materia orgánica en el suelo y una mejor gestión del ciclo de los nutrientes (i) aumentan la resistencia al cambio climático, y (ii) contribuyen a la mitigación del clima mediante un mayor almacenamiento de carbono en el suelo.

La UE ayuda a sus socios a reducir su dependencia de los fertilizantes importados y de los minerales invirtiendo en la eficiencia de su uso y en alternativas, incluidos los fertilizantes orgánicos, así como en la agricultura sostenible y la gestión de la fertilidad del suelo. Este es un componente clave del despliegue de las vías de transformación de los sistemas alimentarios nacionales impulsadas por los países, tras la Cumbre de Sistemas Alimentarios de la ONU de 2021. En particular, la UE:
· facilitar el diálogo y el intercambio de experiencias, apoyar las actividades de investigación e innovación, especialmente en los países con un elevado uso de fertilizantes y/o una baja eficiencia en el uso de nutrientes;
· Trabajar estrechamente con las organizaciones de agricultores a lo largo de cadenas de valor agrícolas específicas y vincularlas sistemáticamente a las organizaciones de investigación agrícola y al sector privado, basándose, entre otras cosas, en las carteras de DeSIRA y GCCA+;
· Promover enfoques agroecológicos, incluso en cadenas de valor y cultivos concretos, y prácticas agrícolas sostenibles que son esenciales para mejorar y mantener la fertilidad del suelo (legumbres y proteínas vegetales, cultivos de cobertura, agrosilvicultura, policultivo-ganadería, etc.);
· mejorar el acceso y el uso eficiente de los fertilizantes para los pequeños agricultores mediante herramientas transparentes y bien orientadas (por ejemplo, vales electrónicos, sistemas de copago, uso de microdosis para una mayor eficiencia), servicios de asesoramiento eficientes (cálculo de los balances de nutrientes, movilización de diferentes fuentes de nutrientes) y mejores programas públicos de subvención de insumos para los fertilizantes inorgánicos y orgánicos;
· fomentar las asociaciones estratégicas en curso, especialmente con el GCIAI, el FIDA y la FAO, para reforzar la gestión sostenible de la fertilidad del suelo y facilitar los enfoques agroecológicos.





28 De 20 kg/ha en la región subsahariana, a 77 kg en el norte de África, 125 kg/h en América del Norte, 155 kg/ha en Europa, 171 kg/ha en América Latina y 294 kg/ha en Asia oriental (2018, Banco Mundial)

4.2.3 La transparencia del mercado y el Sistema de Información del Mercado Agrícola (AMIS) del G20

La Comisión seguirá promoviendo la transparencia para garantizar la estabilidad de los mercados y evitar las perturbaciones y las subidas de precios. La Comisión acoge con satisfacción la ampliación de la cobertura de (AMIS) del G-20 al mercado de los fertilizantes y se compromete a proporcionar todos los datos y el apoyo necesarios a la Secretaría de AMIS. La Comisión está estudiando con los Estados miembros las posibilidades de aumentar la financiación de AMIS con vistas a seguir ampliando la transparencia del mercado.
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